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Аннотация. В статье приведен обзор основных проблем обеспечения 

продовольственной безопасности России в современных условиях. Особое 

внимание уделено двум группам проблем: экономической и физической 

доступности продовольствия. Выбор данной классификации обусловлен 

утвержденной Доктриной продовольственной безопасности, где выделяются 

экономическая и физическая доступность продовольствия как одни из 

обязательных условий для обеспечения продовольственной безопасности 

страны. В качестве основных угроз продовольственной безопасности 

рассмотрены: высокий уровень зависимости от импорта машин и 

оборудования, дефицит кадров в АПК, высокий уровень инфляции, 

существенная дифференциация населения по уровню доходов, что приводит к 

дифференциации в потреблении и уровню жизни. 
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Abstract. The article provides an overview of the main problems of ensuring 

food security in Russia in modern conditions. Particular attention is paid to two 

groups of problems: economic and physical availability of food. The choice of this 

classification is due to the approved Doctrine of Food Security, which highlights the 

economic and physical availability of food as one of the mandatory conditions for 

ensuring food security of the country. The main threats to food security are: high 

level of dependence on imports of machinery and equipment, shortage of personnel 

in the agro-industrial complex, high inflation, significant differentiation of the 

population by income level, which leads to differentiation in consumption and 

standard of living.  
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Введение 

Обеспечение продовольственной безопасности является одной из 

основных задач государства. В современных условиях, обусловленных 

усилением санкционного давления на Россию со стороны стран Запада, данная 

проблема становится особенно актуальной. В то же время, на наш взгляд, в 

вопросах обеспечения продовольственной безопасности необходимо уделять 

внимание обеспечению не только физической, но и экономической 

доступности продовольствия, что напрямую связано с вопросом уровня 

доходов населения и уровня инфляции. Также в Доктрине продовольственной 

mailto:sap9556565@gmail.com


безопасности1 отдельное внимание уделено вопросам обеспечения 

безопасности продуктов питания и их качества. Все перечисленные элементы 

являются обязательными для повышения качества жизни населения и, как 

результат, роста ожидаемой продолжительности жизни до 80 лет, что является 

целевым ориентиром к 2030 г. При этом под физической доступностью 

продовольствия предполагается не только необходимый объем 

продовольствия, который должен быть не ниже рациональных норм 

потребления пищевой продукции, но также удовлетворение норм 

потребления, которые различаются в зависимости от пола, возраста, степени 

активности и места жительства граждан. Экономическая доступность 

подразумевает возможность приобретения населением продуктов питания в 

необходимом объеме. 

Методы 

В ходе исследования использовался метод анализа и группировки 

данных, предоставленных Федеральной службой государственной статистики. 

Данные представлены в статье в виде графиков и таблиц. 

 

Основное исследование 

Доктриной продовольственной безопасности определены целевые 

показатели продовольственной безопасности, представленные в таблице. В 

рамках реализации политики импортозамещения, стартовавшей в 2014 г., на 

сегодняшний день полное обеспечение населения продуктами питания 

достигнуто только по отдельным видам продуктов. 

Таблица 

Показатели продовольственной безопасности [1] 

Показатель Значение 

Зерно 95% 

Сахар 90% 

                                                           
1 Доктрина продовольственной безопасности РФ. URL. http://www.scrf.gov.ru/security/economic/document108/ 

(дата обращения: 28.10.2026).  

http://www.scrf.gov.ru/security/economic/document108/


Растительное масло 90% 

Мясо и мясопродукты 85% 

Молоко и молокопродукты 90% 

Рыба и рыбопродукты 85% 

Картофель 95% 

Овощи и бахчевые 90% 

Фрукты и ягоды 60% 

Семена основных сельскохозяйственных культур 

отечественной селекции 

75% 

Соль пищевая 85% 

 

Проблема усугубляется необходимостью импорта машин и 

оборудования (в 2023 г. на импорт приходился 51%), в том числе 

сельскохозяйственного, а также зависимостью от ввоза семян 

сельскохозяйственных культур и сельскохозяйственных животных. Также 

серьезной проблемой является дефицит пригодных для ведения сельского 

хозяйства земель. В России только 382 млн га (22%) приходятся на 

сельхозугодья, из которых на сегодняшний день засевается и реально 

используется только 76 млн га. На регионы с благоприятным для выращивания 

культур климатом ложится нагрузка по обеспечению продовольствием не 

только граждан своего региона, но и фактически всей страны. В первую 

очередь, это регионы Южного, Северо-Кавказского, Приволжского и частично 

Центрального федеральных округов [1; 2]. 

Существенной проблемой в обеспечении физической доступности 

продовольствия является также дефицит кадров в агропромышленном 

комплексе, который обусловлен, в первую очередь, низким уровнем 

заработной платы работников, низкой привлекательностью отрасли для 

молодых специалистов.  



По состоянию на апрель 2023 г., 2,2% работников получали заработную 

плату ниже МРОТ (рисунок 1), у более чем 60% работников размер заработной 

платы не достигал среднего значения по стране.  

 

 

Рис. 1. Распределение численности работников сельского хозяйства, 

рыболовства, охоты и лесного хозяйства [3] 

 

Основной проблемой в части обеспечения экономической доступности 

продовольствия следует отметить высокий уровень инфляции, приводящий к 

росту цен на продукты питания. По состоянию на ноябрь 2024 г., официальный 

уровень инфляции в годовом выражении составил 8,09% [4; 5; 6]. Реальный 

уровень инфляции в каждом домохозяйстве будет разный, поскольку он 

напрямую зависит от потребительской корзины. 

Уровень реальных доходов при этом за анализируемый период рос 

примерно на значение официальной инфляции. По состоянию на конец III 

квартала 2024 г. прирост уровня реальных доходов составил 8,5%. 
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Рис. 2. Уровень реальных доходов населения [5] 

 

В то же время следует отметить наличие существенной дифференциации 

населения страны по уровню доходов. Если рассматривать среднедушевые 

денежные доходы населения по 10-процентным (децильным) группам в 

абсолютной величине, то в конце 2023 г. уровень дифференциации достиг 16,5 

раза [2]. Дифференциация по уровню доходов приводит к дифференциации и 

по уровню потребления. 

Ввиду того, что граждане не могут направлять на покупку продуктов 

питания весь доход, интересно рассмотреть удельный вес расходов на покупку 

продуктов питания в общем объеме расходов населения (рисунок 3). Согласно 

международной практике, если удельный вес расходов на продовольствие не 

превышает 20%, то можно говорить об экономической доступности 

продовольствия. Если на продовольствие тратится больше 20%, но меньше 

одной трети доходов, то уровень доступности продовольствия можно считать 

средним, свыше одной трети, но менее 50% – низким, а свыше 50% – 

критическим, обычно сопровождающимся недоеданием. Как видно из 

рисунка, только 10% населения с наибольшими доходами направляет на 

покупку продуктов питания 17,9%. Доля расходов на питание в общем объеме 

потребительских расходов у половины населения превышает 40%, а у 4% 

населения превышает 70%, что свидетельствует о низкой экономической 
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доступности продовольствия [4]. К тому же в целях экономии средств 

население стремится приобретать продукты из низкой ценовой категории, что 

негативно сказывается на их качестве. 

 

 

Рис. 3. Доля расходов на покупку продуктов питания  

в потребительских расходах домашних хозяйств в зависимости  

от уровня среднедушевых располагаемых ресурсов, по 10-процентным 

(децильным) группам населения, в % [4] 

 

Также отметим, что чем меньше уровень доходов населения, тем больше 

предпочтение отдается продуктам из низкой ценовой категории, что также 

сказывается на их качественных характеристиках, составе и энергетической 

ценности. В структуре потребления с ростом доходов населения наблюдается 

рост доли продуктов животного происхождения, фруктов и ягод, рыбы и 

других продуктов. 

Заключение 

Таким образом, в современных условиях следует выделить две группы 

проблем обеспечения продовольственной безопасности России. С одной 

стороны, это проблемы, связанные с физической доступностью 

продовольствия, с другой стороны – экономической доступностью 

продовольствия.  
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Проблема обеспечения физической доступности решаема, но для этого 

необходимо длительное время, в течение которого отечественным ученым 

удастся вывести сорта различных культур и породы сельскохозяйственных 

животных, тем самым сократив зависимость от их импорта. Однако 

зависимость от импорта машин и оборудования остается довольно высокой. 

Кроме того, привлечение молодых специалистов в агропромышленный 

комплекс потребует дополнительных программ государственной поддержки, 

создания для них возможностей для жизни и карьерного роста на селе, 

создание соответствующей инфраструктуры.  

Что касается проблем обеспечения экономической доступности, то здесь 

важным фактором является не только рост реальных доходов населения, но и 

сокращение дифференциации его по уровню доходов, борьба с бедностью. В 

решении данной проблемы может помочь развитие отраслей и создание новых 

рабочих мест. Как следует из представленных данных, чем ниже уровень 

доходов населения, тем выше доля расходов на продукты питания.  
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